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Overzicht van baten en lasten

Overzicht van baten en lasten (x
€ 1.000,-)

Begroting 2016 Begroting 2016 na wijziging Rekening 2016

Programma's Lasten Baten saldo Lasten Baten saldo Lasten Baten saldo

Bestuur en veiligheid 5.229 - -5.229 5.357 - -5.357 5.714 - -5.714

Dienstverlening 2.124 1.060 -1.064 2.239 939 -1.300 2.209 948 -1.261

Sport en cultuur 3.229 739 -2.490 3.382 827 -2.555 3.309 773 -2.536

WMO en jeugd 14.140 8.016 -6.124 14.344 8.168 -6.176 14.253 8.154 -6.099

Economie, recreatie en participatie 11.944 8.866 -3.078 12.539 8.987 -3.552 11.987 10.850 -1.137

Milieu en ruimtelijke ordening 6.923 6.527 -396 7.420 6.843 -577 6.856 6.043 -813

Beheer openbare ruimte 8.554 1.980 -6.574 13.768 2.470 -11.298 13.197 2.337 -10.860

Financiering 771 45 -726 907 58 -849 697 139 -558

Sub-totaal programma's 52.914 27.233 -25.681 59.956 28.292 -31.664 58.222 29.244 -28.978

Algemene dekkingsmiddelen:

Lokale heffingen 4.209 4.209 4.391 4.391 4.400 4.400

Algemene uitkeringen 19.964 19.964 20.190 20.190 20.135 20.135

Dividenden 7 7 12 12 12 12

Saldo financieringsfunctie 324 324 324 324 237 237

Overige algemene dekkingsmiddelen 15 15 15 15 1 1

Sub-totaal alg.dekkingsmiddelen 24.519 24.519 24.932 24.932 24.785 24.785

Onvoorzien 100 52 - -

Gereal. totaal saldo baten en lasten -1.162 -6.732 -4.193

Toevoeging/onttrekking aan reserves

Bestuur en veiligheid 109 109 10 231 221 10 291 281

Dienstverlening 8 8 133 133 127 127

Sport en cultuur 323 323 424 424 410 410

WMO en jeugd 3 3 13 27 14 13 25 12

Economie, recreatie en participatie 200 22 -178 13 122 109 13 134 121

Milieu en ruimtelijke ordening 123 62 -61 92 100 8 204 888 684

Beheer openbare ruimte 69 327 258 5.254 10.319 5.065 5.243 10.001 4.758

Financiering 810 810 102 912 810 292 1.119 827

Tot. Toev./onttrekk.reserves 392 1.664 1.272 5.484 12.268 6.784 5.775 12.995 7.220

Gerealiseerd resultaat 110 52 3.027
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten

De najaarsnota sluit, na wijziging, met een voor 2016 verwacht voordelig saldo van € 52.000,-
(saldo onvoorziene uitgaven). Hierbij was reeds rekening gehouden met de effecten van de
septembercirculaire 2016.Na de najaarsnota heeft het resultaat zich positief ontwikkeld. Hieronder
lichten wij op hoofdlijnen die ontwikkeling toe. De analyse van de afwijkingen tussen de begroting
na wijziging en de programmarekening is opgenomen in de programmaverantwoording waarbij deze
analyse onderdeel uit maakt van de jaarstukken 2016. Per programma is deze analyse opgenomen
in het onderdeel "Wat heeft het gekost - financiële verantwoording 2016".

In de programmaverantwoording van dit jaarverslag gaan we gedetailleerder, per programma, in op
de relevante verschillen ten opzichte van de begroting na wijziging. Onder relevant verschil wordt in
dit kader verstaan een afwijking groter dan € 50.000,- op niveau van beleidsveld (product) zoals per
programma is opgenomen in het overzicht "Financiële verantwoording 2016".

bedragen x € 1.000

Pr. Omschrijving V N

1 Financiële afwikkeling voormalig algemeen directeur 70

1 Hogere kosten reservering pensioenrechten 223

4 BTW-correctie leerlingenvervoer 92

4 Hogere bijdragen c.q. huur rolstoelen 75

4 Lagere uitgaven maatwerkvoorzieningen WMO 72

4 Zorg in natura huishoudelijke hulp 79

4 Lagere uitgaven Persoonsgebonden Budget (PGB) 113

4 Sociaal domein overschot 275

5 Lagere uitgaven recreatie 70

5 Bijdragen natuurfonds en bovenwijkse voorzieningen 2.130

5 Hogere kwijtscheldingen belastingen 103

6 Vrijval bestemmingsplan den Darinck 394

6 Vrijval bestemmingsplan de Pinas 130

6 Vrijval diverse bestemmingsplannen 127

7 Wegen, bijdrage nutsbedrijven, openbare verlichting 85

7 Lagere kapitaallasten riolering 184

7 Lagere onttrekking rioleringsfonds, mutaties reserves 146

8 Lagere uitkering gemeentefonds 55

8 Hogere opbrengst toeristenbelasting 61

8 Hogere opbrengst aanmaningen/dwangbevelen 61

Overige afwijkingen 116

Totaal 3.818 843

Per saldo nadelig 2.975

Verwacht jaarrekeningresultaat bij de najaarsnota 2016 52

Jaarrekeningresultaat 2016 3.027



168 Jaarrekening

Overzicht onvoorzien

In de primitieve begroting 2016 is bij het programma Financiering een post van € 100.000,-
opgenomen voor onvoorziene uitgaven. Het BBV verplicht gemeenten tot het ramen van deze
post. Bij aanwending moet worden voldaan aan de volgende criteria (de drie O's): Onvoorzien,
Onvermijdbaar en Onuitstelbaar.

In 2016 zijn de volgende begrotingswijzingen ten laste van de post onvoorziene uitgaven gebracht:

Onvoorziene
uitgaven

begrotingswijziginggoedkeuring raad omschrijving bij af

primitieve
begroting

5 november 2015 algemeen/vast bedrag 100.000

6e raadswijziging 26 mei 2016 loods Koperslagerij 4 Steenbergen 2.914

7e raadswijziging 26 mei 2016 baanverlichting sportpark Seringenlaan 725

8e raadswijziging 14 juli 2016 perspectiefnota 2016 71.108

ambtelijke wijz. 5 oktober 2016 overboek.begrotingssaldo 2016 (excl.onvoorzien,
corr.binnen product)

10.522

12e raadswijziging 24 november 2016 najaarsnota 2016 52.576

ambtelijke wijz. 31 december 2016 corr.saldo kostenplaats ivm onjuiste verwerking op
begrotingswijziging najaarsnota

35.923

TOTAAL 163.098 110.670

Saldo 52.428

Incidentele baten en lasten

Conform artikel 28 lid c van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten dient
in de jaarrekening een overzicht opgenomen te worden van de incidentele baten en lasten. Hierbij
is de definitie van het begrip incidenteel belangrijk. In de in januari 2013 gepubliceerde Notitie
incidentele en structurele baten en lasten van de commissie BBV wordt getracht het onderscheid
tussen incidentele en structurele baten en lasten te verduidelijken. Bij het opstellen van onderstaand
overzicht is rekening gehouden met hetgeen in deze notitie is vermeld.

Ondergrens
De ondergrens voor de incidentele baten en lasten die vermeld worden in het overzicht bedraagt
€ 50.000,-. In onderstaande tabel treft u een overzicht aan van alle relevante incidentele baten en
lasten.

Niet alle incidentele baten en lasten hebben invloed op het resultaat in 2016. Sommige bedragen
zijn namelijk toegevoegd of onttrokken aan een reserve. Het effect van de incidentele baten en
lasten op het resultaat is als volgt:

Programma/post Bedrag Bate/last
Invloed
resultaat

1. Bestuur en veiligheid

Wachtgeld burgemeester 82.000 Last Nee
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Programma/post Bedrag Bate/last
Invloed
resultaat

Toelichting:

De voormalig burgemeester, mevrouw Bolten, heeft recht op een
wachtgelduitkering gedurende een totale periode van 3 jaar en 2 maanden.
In 2017 zal de laatste uitkering plaatsvinden. De totale lasten over de gehele
looptijd bedragen € 254.000,-.

Toevoeging voorziening financiële afwikkeling voormalig algemeen directeur 86.000 Last Nee

70.000 Last Ja

Toelichting:

Per 1 april 2017 heeft de voormalig algemeen directeur een nieuwe functie
aanvaard. Dit heeft nog wel financiële conseqenties voor de gemeente
Steenbergen die nog een aantal jaren doorlopen. Voor deze verplichting dient
een voorziening te worden gevormd voor de totale kosten vanaf 1 januari 2017.
Dekking vanuit de bestemmingsreserve voor een bedrag van € 86.000,-.

Subtotaal 238.000 Last

2. Dienstverlening

N.v.t.

Toelichting:

Geen incidentele baten of lasten

Subtotaal -

3. Sport en cultuur

Verkoop voormalige kantine/kleedlokalen voormalig RKSV Divo 126.000 Bate Nee

Toelichting:

De voormalige kantine/kleedlokalen van het voormalige RKSV Divo, gelegen
aan de Steenbergseweg 97a, is in 2016 verkocht. Tegenover deze opbrengst
van € 126.000,- staat een toevoeging aan het onderhoudsfonds sportparken
voor hetzelfde bedrag.

Subtotaal 126.000 Bate

4. WMO en jeugd

BTW correctie leerlingenvervoer 92.000 Last Ja

Toelichting:

De betaalde BTW op leerlingenvervoer werd vanaf 2012 jaarlijks teruggevorderd
via de BTW-aangifte. Op 18 november 2016 heeft de Hoge Raad beslist
dat de gemeente niet handelt als ondernemer bij het verzorgen van het
leerlingenvervoer. Door deze beslissing mag de gemeente de BTW op
de inkoop ten behoeve van het verzorgen van leerlingenvervoer niet als
voorbelasting in aftrek brengen op haar BTW-aangifte. Daarnaast is tevens
geoordeeld dat de gemeente geen recht heeft op een bijdrage uit het
BTW-compensatiefonds, waardoor de BTW voor de gemeente dus een
kostenpost vormt. Als gevolg hiervan diende de gemeente Steenbergen deze
teruggevorderde BTW over de jaren 2012 t/m 2015 alsnog terug te betalen
middels een suppletie.

Overschot Sociaal Domein 275.000 Bate Ja

Toelichting:
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Programma/post Bedrag Bate/last
Invloed
resultaat

Vanuit de middelen ten behoeve van het Sociaal Domein is er eind 2016 sprake
van een overschot. Aangezien deze kosten niet meer budgettair neutraal zijn
opgenomen, leidt dit tot een eenmalig voordeel.

Subtotaal 183.000 Bate

5. Economie, recreatie en participatie

Agro Foodcluster Nieuw Prinsenland 2.130.000 Bate Ja

Toelichting:

Met de provincie Noord-Brabant is een overeenkomst afgesloten over aan de
gemeente Steenbergen te betalen bijdragen in het natuurfonds en bovenwijkse
voorzieningen. De afgelopen jaren heeft de invordering van de bijdragen op
een laag pitje gestaan door de stagnatie in de ontwikkeling van het gebied. Op
14 maart 2017 is besloten om de genoemde bijdragen weer te gaan invorderen.
Voor 2015 en 2016 betreft dit een na te vorderen bedrag van € 2.130.000,-.

Uitvoeringsprogramma recreatie 65.000 Last Nee

Toelichting:

In oktober 2011 is het Uitvoeringsprogramma recreatie door de gemeenteraad
goedgekeurd. Dit programma bevat allerlei acties op het gebied van recreatie
en toerisme waarbij de gemeente Steenbergen betrokken is. Een groot deel
van deze werkzaamheden hebben in de loop der jaren vertraging opgelopen.
Nu zijn in 2016 eenmalig, als onderdeel van dit uitvoeringsprogramma, uitgaven
gedaan voor een totaalbedrag van bijna € 65.000,-.

Subtotaal 2.195.000 Bate

6. Milieu en ruimtelijke ordening

Afgesloten bestemmingsplan D'n Darink 394.000 Bate Ja

Toelichting:

In de reserve afgesloten bestemmingsplannen is per 1 januari 2016 voor
het afwerken van de werkzaamheden in den Darinck nog een bedrag van
€ 444.100,- beschikbaar. Een voorziene bedrijfsverplaatsing waardoor er extra
kosten gemaakt zouden worden gaat niet door. Eind 2016 komt hierdoor
€ 394.130,- ten gunste van de exploitatie.

Diverse afgesloten bestemminsplannen 127.000 Bate Ja

Toelichting:

In 2016 zijn de projecten Oranjewijk, Wouwsestraat, De Vossemeren en
Doktersdreefje 2 afgerond. De boekwaarde van deze plannen ad € 127.400,- is
ten gunste van de exploitatie gebracht.

Bestemmingsplan de Pinas 423.000 Last Nee

Toelichting:

Bij het bestemmingsplan De Pinas te Dinteloord zal een lagere opbrengst
kunnen worden gerealiseerd doordat er minder uitgeefbare grond beschikbaar
komt. Een aangepaste exploitatieberekening sluit daardoor met een verlies van
€ 423.000,-.

Terrein voormalig Yacinthaschool 130.000 Bate Ja

Toelichting:
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Programma/post Bedrag Bate/last
Invloed
resultaat

Bestemmingsplan landgoed Westcreecke Dinteloord 112.000 Last Nee

Toelichting:

De ontwikkeling van het plan Westcreecke te Dinteloord is in een dusdanig
stadium gevorderd dat de in het plan opgenomen opslag voor fondsvorming,
ad € 111.800,-, toegevoegd kan worden aan de bestemmingsreserve ruimtelijk
ontwikkeling.

Subtotaal 116.000 Bate

7. Beheer openbare ruimte

Herinrichting N257 502.000 Last Nee

Toelichting:

De uitgaven ten behoeve van de herinrichting van de N257 bedroegen in
2016 € 502.000,-. Aangezien het hier een investering met maatschappelijk nut
betreft, wordt een daartoe gevormde reserve ingezet om de kapitaallasten te
dekken. Aangezien afschrijven op dergelijke activa naar eigen inzicht van de
gemeente is toegestaan, worden de volledige uitgaven per heden middels de
kapitaallasten ineens ten laste van de exploitatie gebracht.

Verkoop pand Zuidwal 2 55.000 Bate Nee

Toelichting:

In 2016 is het pand aan de Zuidwal 2, voormalige locatie voor de kinderopvang,
verkocht voor een bedrag van ruim € 491.000,-. Tegenover deze opbrengst
staan de afboekingen van de boekwaarden voor een bedrag van € 265.000,- en
een bedrag van € 171.000,- toegevoegd aan de Algemene Reserve.

Subtotaal 447.000 Last

8. Financiering

Invordering belastingdebiteuren 61.000 Bate Ja

Toelichting:

In 2016 is een inhaalslag gemaakt inzake de invordering van
belastingdebiteuren over 2014 en 2015. Daardoor is er op deze post, mede
door opbrengsten uit die jaren, meer omzet gegenereerd.

Verplichting vakantiegeld 292.000 Last Nee

Toelichting:

Wegens de invoer van het Individueel KeuzeBudget (IKB) met ingang van
1 januari 2017 wordt reeds in 2016 een verplichting opgenomen ter hoogte van
de vakantietoelage voor de periode van juni t/m december 2016. Deze kosten
worden volledig gedekt uit de Algemene Reserve.

Subtotaal 353.000 Last

Totaal 3.426.000 Last

Niet alle incidentele baten en lasten hebben invloed op het resultaat in 2016. Sommige bedragen
zijn namelijk toegevoegd of onttrokken aan een reserve.
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Het effect van de incidentele baten en lasten op het resultaat is als volgt:

Omschrijving Bedrag

Resultaat na bestemming 3.027.607

Incidentele baten en lasten met invloed op het resultaat 2.955.000

(betreft alleen posten uit bovenstaande tabel met ‘Ja’ in de

kolom ‘Invloed resultaat’)

Resultaat na bestemming exclusief incidentele mutaties 72.607

Structurele toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

Een overzicht van structurele toevoegingen en onttrekkingen luidt als volgt:

Structurele

Programma Reserve toevoeging onttrekking Toelichting

Beheer openbare ruimte

Res.ruimtelijke
ontwikkeling (vml.nat.fds/
bovenw.voorz.) 50 boomplantdag

Beheer openbare ruimte Baggerfonds 50.000 dekking toekomstige kosten opruimen baggerslib

Beheer openbare ruimte Openbare verlichting 21.766 dekking vervanging en onderhoud ov

Milieu en ruimtelijke
ordening

Res. winstuitkering HNG
56.000 dekking wegvallende bate

Financiering
Reserve BTW-
compensatiefonds 30.937 dekking korting BTW-compensatiefonds

Sport en cultuur
Res gemeenschapshuis
D'oord 22.512 dekking kapitaallast investering

Sport en cultuur
reserve vernieuwbouw 't
Cromwiel/culturele zaal 45.059 dekking kapitaallast investering

Sport en cultuur
reserve inrichting 't
Cromwiel 20.879 dekking kapitaallast investering

Financiering Reserve huisvesting 290.585 dekking kapitaallast investering

Sport en cultuur
Res herinrichting
bibliotheek 11.911 dekking kapitaallast investering

Beheer openbare ruimte
Terrein Wipstraat
Steenbergen 6.150 dekking kapitaallast investering

Beheer openbare ruimte
Res.JOP Nieuw-
Vossemeer 7.124 dekking kapitaallast investering

Financiering
Res.ICT investeringen
informatieplan 2009/2010 17.447 dekking kapitaallast investering

Sport en cultuur

Res.sportpark
Noordlangeweg
Dinteloord 139.597 dekking kapitaallast investering
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Structurele

Sport en cultuur
Res.div. kredieten
investeringstaat 2009 10.200 dekking kapitaallst renovatie tennispark NV

Financiering
Res.div. kredieten
investeringstaat 2009 23.265 dekking kapitaallast vervanging rollend materieel

Dienstverlening
Res. Investeringen I&A
2012 8.000 dekking kapitaallast vervanging website

Financiering
Res. Investeringen I&A
2012 10.000 dekking kapitaallast Mit-office

Financiering
Res. Investeringen I&A
2013 5.037 dekking kapitaallast diverse investeringen I&A

Sport en cultuur
Res.kunstgrasveld vv
Steenbergen 27.217 dekking kapitaallast investering

Sport en cultuur

Huisvesting
consultatiebureau
Steenbergen 2.678 dekking kapitaallast investering

Sport en cultuur Kunstgrasveld vv NVS 10.386 dekking kapitaallast investering

Sport en cultuur
Kunstgrasveld sc
Kruisland 8.982 dekking kapitaallast investering

Financiering
Res. Investeringen I&A
2015 29.642

dekking kap.last schijvenkabinet, belastingpakket, 2
servers

Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op de
gemeente Steenbergen van toepassing zijnde regelgeving:het algemene WNT-maximum.

Het bezoldigingsmaximum in 2016 voor de gemeente Steenbergen is € 179.000,-. Dit geldt
naar rato van de duur en/of omvang van het dienstverband. Voor topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking geldt met ingang van 1 januari 2016 voor de eerste 12 kalendermaanden een
afwijkende normering, zowel voor de duur van de opdracht als voor het uurtarief.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1.a Leidinggevende topfunctionarissen en gewezen topfunctonarissen met dienstbetrekking.
Tevens leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de
functievervulling.

topfunctionaris

Naam Dhr. M.J.P. de Jongh RA Dhr. R.A.J.M. Bogers

Functiegegevens gemeentesecretaris/
algemeen directeur

loco-secretaris/plv.
algemeen directeur (deels
gewezen topfunctionaris)

Aanvang en einde functievervulling in 2016 1/12 - 31/12 1/1 - 31/12

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 1,0
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Gewezen topfunctionaris ? nee nee

Dienstbetrekking ? ja ja

.

Individueel WNT-maximum € 14.917,- € 179.000,-

.

Beloning € 7.636,- € 88.943,-

Belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen € 0,- € 514,-

Beloningen betaalbaar op termijn € 1.146,- € 12.142,-

Subtotaal € 8.782,- € 101.599,-

-/- Onverschuldigd betaald bedrag € -,- € -,-

Totaal bezoldiging € 8.782,- € 101.599,-

.

Motivering indien overschrijding n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2015

Aanvang en einde functieinvulling in 2015 n.v.t. 1/1 - 31/12

Omvang dienstverband in 2015 (in fte) 1,0

.

Beloning € -,- € 88.140,-

Belastbare onkostenvergoedingen € -,- € 1.228,-

Beloningen betaalbaar op termijn € -,- € 17.517,-

Totaal bezoldiging 2015 € -,- € 106.885,-

topfunctionaris

Naam Mw. drs. E.P.M. van der
Meer

Mw. mr. J.M.W.H. Leloux

Functie(s) griffier Mdw. alg. dienst
(vml. alg.directeur/
gemeentesecretaris)

Aanvang en einde functievervulling in 2016 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12

Omvang dienstverband (in fte) 1,0 1,0

Gewezen topfinctionaris ? nee ja

Dienstbetrekking ? ja ja

Individueel WNT-maximum € 179.000,- € 179.000,-

Beloning € 94.228,- € 90.724,-

Belastbare vaste en variabele onkostenvergoedingen € 262,- € 358,-

Beloningen betaalbaar op termijn € 8.789,- € 11.921,-

Subtotaal € 103.279,- € 103.002,-

-/- Onverschuldigd betaald bedrag € -,- € -,-
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Totaal bezoldiging € 103.279,- € 103.002,-

.

Motivering indien overschrijding n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2015

Aanvang en einde invulling in 2015 1/1 - 31/12 1/1 - 31/12

Omvang dienstverband 2015 (in fte) 1,0 1,0

.

Beloning € 64.781,- € 86.276,-

Belastbare onkostenvergoedingen € 355,- € 418,-

Beloningen betaalbaar op termijn € 11.765,- € 17.567,-

Totaal bezoldiging 2015 € 76.901,- € 104.261,-

Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien Begr. 2016 Begr.na wijz. 2016 Rekening 2016

Lokale heffingen

Onroerende-zaakbelastingen 3.862.750 4.032.750 3.989.396

Roerende-zaakbelastingen 755 755 2.044

Forensenbelasting 10.000 10.000 5.760

Hondenbelasting 186.843 198.843 192.079

Toeristenbelasting 95.000 95.000 155.788

Reclamebelasting 54.180 54.180 55.473

4.209.528 4.391.528 4.400.540

.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds 19.964.260 20.189.879 20.134.887

.

Dividenden

nv Bank Nederlandse Gemeenten e.o. 7.000 11.815 11.815

.

Saldo financieringsfunctie

Saldo rentebaten/-lasten 323.645 323.645 236.876

.

Overige algemene dekkingsmiddelen

Dwangsommen/boete's 15 15 1

.

Totaal algemene dekkingsmiddelen 24.504.448 24.916.882 24.784.119



176 Jaarrekening



177Jaarrekening

Balans met toelichting


